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Rui ro dia chinh tri & Xem

xét chudi cung ung
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Trong nhiing nam gan day, nhiéu quoc gia bao gom ca Nhat Ban da va dang xem xét lai chudi cung ting cta ho.
Trong béi canh clia viéc xem xét, c6 nhiing su c6 y gay gian doan chudi cung (ing va rui ro dia chinh tri, dua trén
cac dong cg chinh tri. Quéc hoi Nhat Ban da thong qua Dao luat Thic day An ninh Kinh té vao thang 5 nam
2022 va cac hé théng 'kha nang phuc héi chubi cung Ung' va cac bién phap khac co hiéu luc tir ngay 1 thang 8
nam 2022. Chat ban dan, pin va dugc phadm du kién sé dugc coi la hang hoa quan trong dudc chi dinh', va cac
cong ty san xuat va ban hang hoéa dugc chi dinh s& nhan dugc trg cp tir Chinh pha cho nhiing né luc cta ho
trong viéc danh gia chudi cung tng. Viéc xem xét chudi cung Ung nhu vay bao gém giam su phu thudc vao mot
s0 quoc gia nhat dinh nhu Trung Quédc vé ngudn cung, da dang hoa sang cac nuéc thir ba va sé mang lai ca hoi

cho cac nuéc chau A.

Bai viét nay gidi thiéu cac rdi ro chinh tri nhu mét yéu té dan dén su gian doan chudi cung tng, cac chinh sach
phuc hdi chubi cung ting & cac qudc gia khac nhau, ddc biét a cac chinh sach va phan tng ctia cac cong ty &

Nhat Ban.

1. Rai ro chinh tri la mét yéu td gay ra gian
doan chuéi cung ting

Co6 mot loat cac yéu té co thé gay ra gian doan
chudi cung ting, chang han nhu déng dat, bao, bénh
truyen nhiém, khung b6, bao loan, dinh céng va
gian doan hau can. Chung bao gdm cac rai ro chinh
tri, tic la sy gidan doan chu0| cung Ung do cac quyet
dinh chinh sach hoac quyet dinh cia mét quoc gia
cu thé. Trong qua kht;, cac quéc gia d3 han ché xuat
nhap khau dé dam bdo an ninh cta chinh minh, nhu
mot bién phap d6i phoé véi quan hé song phuong
dang xau di hodc vi nhiing ly do khac.

Cac quéc gia tim cach dat dugc cac muc tiéu chinh
tri cia minh théng qua cac phuong tién kinh té. Dac
biét, Trung Quoc da ap dat cac han ché chinh tri d6i
v6i xuat khau va nhap khau trong béi cdnh moéi
trudng dia chinh tri dang thay dbi va quan hé song
phuong dang xau di. Vi du, mbi quan hé xau di véi
Na Uy sau khi trao giai Nobel Hoa binh cho mot
nha hoat déng Trung Qudc (2010), m6i quan hé vaéi
Nhat Ban xau di sau mot vu va cham tau gan quan
dao Senkaku (2010), ap luc lén Tsai Ing- wen Chinh
phd méi ctia Dai Loan (2016) vén dugc coi la theo
dinh huéng déc lap, va cuéc diéu tra vé ngudn goc
COVID-19, dan dén viéc suy giam quan hé véi Uc
(2020), trong s6 nhiing québc gia khac.

Q Han ché xuat khdu va nhap khau do cac yéu td
chinh tri

Q(L,'\?écé)'a Mb ta
(%?)Tg) Han ché nhap khau @bi véi ca hdi Nauy
(%gilng) Tam ngiing xuat khdu @4t hiém sang Nhat Ban
(sinccrt]eiggle) Han ché di lai d6i véi du khach dén Dai Loan

Japan Ra soat cac bién phap kiém soat xuat khau cac
(2819) mét hang lién quan dén chat ban dan sang Han
Quéc

EU Han ché ddi v6i xuat khau vat tu y té, vac xin,
(2020) v.v. clia cac nuéc EU.

China Cham tréztrong van chuyén dudng bo va giam

(2020) van chuyén container ti Trung Quoc do khoéa
cUa & cac thanh pho

(%Ig)izng) C&m nhap khau than ctia Uc
USA Han ché nhap khau hang hoa t Tan Cuang, Trung
(2021) Quéc, dua trén 'mac cam toi 16" khién lao dong

cudng biic cé lién quan

2. Cac chinh sach vé kha nang phuc hoi ciia
chubi cung iing & cac quéc gia khac nhau

1) HoaKy

Nhat Ban, Hoa Ky va EU da xac dinh va chi dinh cac mat
hang quan trong va ap dung cac bién phap dé dbéi pho
véi su gian doan chudi cung Ging nhu mét nguy co an
ninh.

Tong théng Hoa Ky Biden da ky Séc lénh 14017 vé Chudi
cung lng ctia My déi véi hang héa quan trong vao ngay
24 thang 2 nam 2021, ngay sau khi nham chtic. Sac lénh
nay yéu cau cac bo va co quan lién quan bao cao Tong
thong trong mot khung thdi gian nhat dinh vé tinh dé bi
ton thuong, danh gia rdi ro va cac bién phap tng phé
trong cac linh vuc quan trong, véi muc dich tang cudng
chuéi cung tng chong lai cac dai dich nhu COVID-19, tan
céng mang, canh tranh dia chinh tri nhu nhu xung doét
My-Trung, vi pham nhan quyén, v.v. Bon linh vuc quan
trong nhat dudc chi dinh dé bao céo trong vong 100
ngay va sau linh vuc bé sung dudc chi dinh dé bao
cao trong vong mét nam.

Céac bién phap dugc thuc hién sau khi danh gia rdi ro bao
gdm: hinh dung chudi cung ting, chuyén d6i chudi cung
Ung (tU cac nuéc khong than thién hoac khong bn dinh
sang cac nuéc ddng minh hoac tinh nguyén), dua cd s&
san xuat trg lai thi trudng noi dia, du trif chién lugc (du
trit 4o nguyeén liéu, v.v, hon (& thanh pham), ho trg R&D
va hé trg tai chinh.

U Cac linh vuc quan trong cda chinh sach chubi

cung Ung cla Hoa Ky
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Linh vyc quan trong nhat: Cac linh vyc danh gia chudi cung
&ng trong 100 ngay

San xuét chét ban dan EAV]] Pin dung lugng cao bao

va bao bi tién tien gom Pin xe dién
Dudc phdm va Thanh

Khoang chatquan trong
bao gom Nguyen t6 dat phan Dugc phdm Hoat
hiém @ dang (API)

Cac linh vuc: quan trong dé xem xét chudi cung Ung trong vong 1
nam

Y té céng cong va cd s6
cong nghiép chuan bi
sinh hoc

Co 58 cong nghiép québc
phong

g% Ca s6 cong nghiép giao
o—lo ong van tai

g Cd s6 cong nghiép
nganh nang lugng thong van tai

Co s6 Cong nghiép Cong 2 Arps e
nghe Thong tin va B na hoa nong
Truyén théng _— ;
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2) EU

EU da cong bé mét chinh sach céng nghlep mgi
nham phan tich cac mat hang quan trong vé mat
chién lugc, giam su phu thudc vao cac quoc gia cu
thé va cai thién quyén tu chd. Trong “Cap nhat
Chién ludc cong nghiép méi nam 2020” do Uy ban
Chau Au céng bé vao thang 5 nam 2021, sau linh
vuc chién lugc chinh: nguyén liéu thé, pin, thanh
phan dudc hoat tinh (API), hydro, chat ban dan va
cong nghé tién tién trén dam may da dugc xac dinh.

Két qua phén tich, EU da xac dinh dudc 137 mat
hang nhay cam v6i mdc dé phu thuc cao ngoai
khu vuc (xap Xi 6% tong kim ngach nhap khau). Hau
hét trong s6 nay la moi trudng / nang lugng, cham
soc slic khde va cac san pham dién ti cong nghé
cao. V& nguén nhap khdu, Trung Quéc chiém gan
mot nlra (52%), tiép theo la Viét Nam (11%) Brazil
(5%) va Singapore (4%). 34 trong sb 137 san pham
(vi du: nguyén Lliéu tho lién quan den nang lugng,
API, v.v.) dudc xac dinh la khé tim nguon thay thé..

3. Nhat Ban: Pao luat thuc day an ninh kinh té

1) Tong quan phap ly

Nhat Ban cling dan%thlet l&p cac bién phap, bao gom
ca kha nangzp 0j chuoi cung ng Vao ngay 11
thang 5 nam 2022, Ché d6 an uén quoc gia ctia Nhat
Ban da thong qua Pao luat thic day an ninh kinh te.
Dao luat thiet [ap bon hé’ thong sau day la "cac bién
phap kinh te dé dadm bao an ninh".

Q Bén Heé thdng clia Pao luat Thuc ddy An ninh Kinh té

® Kha nang phuc héi cia chuéi cung ting d6i véi hang

hoa quan trong cu thé

* Tang cydng chubi cung lng, chdng han nhu béng cach
phan cap cac nguon mua sam, déi vei ‘hang hoa quan
trong cu thé' thiét yéu cho cuéc song cla ngudi dan
nhung phu thuéc nhiéu vao cac qudc gia cy thé.

« Cac cong ty dé trinh ké hoach cung cép 6n dinh cho
chinh pht va nhan dugc Lgi ich tai chinh néu ching
dudc chap thuan.

@ Pam bao an ninh cho ca s6 ha tang cot Loi

* Chinh phu tién hanh sang loc truéc céc rai ro an ninh
dbi véi cac ca s6 quan trong, phan mém, dich vu thué
ngoai, cac bén bén ngoai trong 14 du an cd sé ha tang
c6t 16i (vi du: kinh doanh dién, vién thong, giao théng).

® H0 trg phat trién cac cong nghé quan trong cu thé

« Cac khu vyc cong va tu nhan sé cung cp haop tac phat
trlen va ho trd tai chinh cho cac cong nghé tién tién,
chéng han nhu nhiing cong nghé de doa an ninh cta
nha nudc va ngusi dan néu cac bén bén ngoai st dung
krlrpng dang cach, nhu la 'cac cong nghé quan trong cu
the'.

« La quy lien quan dén an ninh kinh té, nhiing cong nghé
nay sé la muc tiéu dau tu cha chinh phad trong tuang
lai tri gia 500 ty yén.

@Khéng tiét 16 cac don xin cap bang sang ché cho cac
phat minh nhay cam

 Cac dan xin cép bang sang | ché cho cac phat minh
nhay cadm cé nguy cd cé thé lam cho quan ddi bj danh
lac hudng sé bi dong clra dbi véi cong chiing.
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Trong sd_nay, kha nang phuc héi chudi cung ing
(®) va hé trg phat trien cac céng nghé quan trong
cu thé (@) sé co6 hiéu luc vao ngay 1 thang 8 nam
2022, v6i hai bién phap con lai sé dugc thuc hién
trong vong 18 thang dén hai nam.
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2) Trong tam cua Luat: Rui ro An ninh & Dia chinh tri

Diéu quan trong, muc dich cla Luat Thac day An
ninh Kinh té la de "bdo dam an ninh". Chinh xac han,
muc dich la dé ngan chén 'cac tinh huong trong do
an ninh cda nha nudc va cong dan cua quoc gia do
bi pha hoai béi cac hanh vi bén ngoai', dugc nhac
dén nhiéu lan trong luat.

Chi tiét cu thé cda nhiing 'tinh hubng' ndy van chua
dugc lam rd, nhung trong linh vuc chu6i cung tng,
chung co thé bao gom, vi du, quan hé song phudng
cang thang cac trudng hop khan cap 6,Dong A bao
gom cac trudng hop kha&n cap & eo bién Pai Loan,
va co y lam gian doan nguon cung hodc han ché
nhap khau trong trudng hop dich bénh.

Tat nhién, luat phap (chinh thtic) khong de cap dén
bat ky quéc gia cu thé nao, va khong thé loai tri
kha nang bat ky quéc gia nao ngiing cung cap trong
thai ky dai dich. Tuy nhién, néu tinh dén cac trudng
hop dan dén viéc ban hanh luat va cac cudc thao
luan gitfa cac chuyén gia, cd thé 'yén tam cho réng
hau hét cac 'tinh hubng' déu cé Trung Québc luu
tam.

3) Kha niang phuc hdi ciia chudi cung ting

Chinh pht Nhat Ban sé chi dinh 'hang héa quan
trong cu thé' quan trong trong chubi cung ung. Theo
Hudéng dan cd ban dé dam bao nguon cung cap 6n
dinh cho hang hoa quan trong cu thé, sé dugc Noi
cac phé duyét vao thang 9, bon yéu cau dudc gia
dinh dbi véi viéc chi dinh hang hoa.

Q Bbn yéu cau dudc chi dinh la "Hang héa quan

trong cu thé"

. N6 phai la mét hang héa quan trong
® Tam quan can thiét cho con ngudi dé ton tai
trong hodc cudc sdng hodc hoat dong kinh
té ctia con ngudi dua vao.

@ Su phu thudc | Su phu thudéc qua muc vao bén ngoai

bén ngoai hoac tiém an su phu thudc.
) Su can thiét phai ngan chan cac hanh
Q) Xac suat dong bén ngoai pha hoai an ninh cla

Quoc gia va cong dan.

N6 dugc coi la dac biét can thiét dé
dam bao ngudn cung én dinh.

@ Su can thiét

Theo dif lieu méi nhat cda chinh phd, vi du vé hang

hoéa quan trong dudc chi dinh dap Ung cac tiéu chi nay

bao gdm chat ban dan, pin luu trli, dugc pham paladi,

dich vu dam may, phan bon va cac san pham lién

quan dén tau bién.Bo trudng ‘phu trach cac mat hang

quan trong dugc chi dinh thiét lap 'Chinh sach ve cac

bién phap dam bao nguon cung cap 6n dinh' va cac

cong ty co thé lap 'Ké hoach dam bao nguén cung
'.Néu ké hoach an ninh cung u’ng dugc dé trinh lén

Tleu bang dugdc chép thuan, cac cong ty co thé nhan

dugc hé tro tai chinh.Su an toan cla ké hoach cung

(ing c6 thé bao gdm cac bién phap nhu;

= Nghién ctiu phan tich / hinh dung chubi cung ing

*PAm bao cac nha cung cap thay thé va cd sd san

Xuat

=San xuat trong nue

» DU trir (thanh pham nguyen liéu, v.v.)

= Phat trién cac san pham va cong nghé thay thé, v.v.
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4) Onshoring and Friend-shoring

Trong s6 cac bién phap vé kha nang phuc héi cua
chuéi cung Ung, 'Onshoring' va 'Friend-shoring' thu
hat su cha y. 'Onshoring' de cap dén viéc tré vé qué
hudng cia mot ngudi (trong boi cdnh nay la san xuat
& Nhat Ban). Tuy nhién, chinh sach nay khéng chi ho
trg cho cac cong ty Nhat Ban. Khoan dau tu vao nha
may ban dan (tinh Kumamoto) ctia TSMC, nha san
xuat chat ban dan lén cia Pai Loan, mét chi nhanh
cla Sony va Denso, Inc,, lén t&i 476 ty yén trong tong
sO von dau tu khodng 1,1 nghin ty yén, sé dugc chi tra
bdi trg cap cua chinh phu trén ca sé co dieu kién.
Tham chi con quan trong hon diéu nay la 'giao hiiu,
tiic la chuyén giao cac cg s6 san xuat va mua sam
thay thé cho cac nudc cung chi huéng (cac nén dan
cht tu do), cac nudc than thién (cac nuéc c6 quan hé
song phudng t6t) va cac nudc on dinh (cac nudc co
su 6n dinh chinh tri cao va kha nang du doan). Rat
kho dé xac dinh quoc gia va khu vuc nao_la ‘than
thién’, nhung cac thanh vién cta Khuén kho Kinh té
An D0 - Thai Binh Duang (IPEF) la nhiing Uing cUf vién
nang ky. Bieu nay la do IPEF c6 chuong trinh hdp tac
chu6i cung Ung va c6 cac khia canh cua chién lugc
canh tranh trén thuc té doéi v6i Trung Quoc.

O Khung kinh té va cac quéc gia lién két cho khu
vuc An D6 Duang - Thai Binh Ducng
Country/Area | IPEF RCEP CPTPP APEC ASEAN
Japan O O O
South Korea O O
China O Applied
Hong Kong Applied

5) Mét bién phap phuc héi chuéi cung iing khac?

C6 mot bién phap khac veé kha nang phuc hoi cla
chudi cung Uing trong Dao luat Thuc day Ap ninh Kinh
te. Dég la 'dadm bao an ninh cho cd sé ha tang cot Loi'.
Theo bién phap nay, khi cac nha cung cap co sé ha
tang cot 1ol c6 quy moé kinh doanh tren mot quy mo
nhat dinh lua chon, mua sam va st dung cac cd sd
quan trong, phan mém, dich vu dd@m may va nha
thau, chinh ph( sé tién hanh sang loc truéc dé dam
bao rang khéng co rdi ro bado mat nao. Theo quan
diém cua cac bién phap tuong tu ctia My va cac dong
minh khac, cac cong ty co tru sé chinh & Trung Quoc,
Nga, Iran va Trieu Tién, hoac cac céng ty cé anh
huéng dang ké & cac nudc nay do quan he von, la dieu
dang lo ngai. ) .

Dai véi cac cong ty cung cap san pham va dich vu cho
cac nha cunghcap €O sd ha tang cot Loi, day la van de
sinh t. Tuy nhién, mét khi chung vuot qua su kiém tra
cla chinh phu, chung dugc cong nhan la cac san
pham va dich vu (va cac nha khai thac) cé rui ro bao
[pét thap va gia tri thi trudng cltia ching cé thé tang
én.

Diéu nay co thé dan dén viéc ho co thé nhan dudc
danh tieng khong chi 6 Nhat Ban, ma con trén thi
trudng cta cac dong minh va ban bé cia Nhat Ban..

4. Cac bién phap cta cac cong ty

Cac tru’dnﬁ hgp gian doan chudi cung (ng dua trén
dong ca chinh tri va ly do dia chinh tri n$ay cang 1o
rang hon. Véi su canh tranh gitta My va Trung Quoc
va moi truéng an ninh & An D6 - Thai Binh u’dn§,
[Lhtrpg gian doan nhu vay c6 kha nang xay ra lap di
ap lai. . )

Dg do, cac cong ty can thiét lap va tang cudng quan
ly chu6i cung ting ctia minh dé tinh dén cac rdi ro dia
chinh tri bén canh cac rdi ro truyén thong (vi du:
thién tai). O mdc t6i thiéu, cac sang kieén sau day

Taiwan Applied

Philippines
Thailand
Vietnam

Cambodia

Laos

O|0[|0|0|0|O|0|O

0|00

Myanmar
Singapore
Malaysia
Indonesia
Brunei

OO

O|0|0|0|0|O|0] |00
O|0|0|O
O|0[|0|0|O|O|0|O|0|O

O

O|0|0|0|O

India

Papua New
Guinea

U.S.A.
Canada

Opted Out

O

Mexico

Peru
Chili
Australia
NZ
Russia

O|0[|0|0|0|O

0|0
ON©;

O|0|0|0|C|0|0|O| O
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dugc khuyén nghi.

< Thu thap va phan tich cac chinh sach chuéi cung

ung 6 moi quoc gia i

» Xac dinh cac linh vuc uvu tién, hang hoéa cu thé
quan trong, v.v, trong chinh sach chudi cung
Uing clia moi quoc gia. .

* Phan tich cac rui ro an ninh (cac quéc gia /
khu vuc cu thé, cac su kién can quan tam)
dudc gia dinh bai cac chinh sach chubi cung
Ung 8 moi quoc gia. . .

» Xac dinh cac vu dai, bao gom trg cap, v.v.

< Danh gia chu6i cung ing tir géc dé rai ro dia chinh

tri )

» Panh gia kha nang biéu hién rdi ro dia chinh
tri trong cac qua trinh thugng nguon va ha
nguon cla chubi cung Ung (vi du: liéu né cod
dugc chi dinh la nganh uu tién hay khéng, liéu
né co6 dudc quy dinh tuy tién trong qua khi
hay khéng, v.v.). _

% Kha nang phuc hoi cia chuéi cung iing duéi géc
do rai ro dia chinh tri

» Xem xét cac bién phap nhu ra soat nha cung
cap va co s6 san xuat, xay dung kho du tri, v.v.,
c6 can thiet hay khéng.” Tokio Marine dR Co.,
Ltd. c6,thé cung cap dich vu hé trg cho cac
sang kién néu tren.
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* Tokio Marine dR Co,, Ltd. co thé cung cap dich
vu ho trg cho cac sang kién néu trén.
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